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ДЕЯКІ ПРАВОВІ АСПЕКТИ РОЗУМІННЯ КОНФЛІКТНИХ І 

НЕКОНФЛІКТНИХ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПРОВАДЖЕНЬ 

 

Анотація. У статті розкрито правові аспекти розуміння конфліктних і 

неконфліктних адміністративних проваджень. Здійснено аналіз наукових 

підходів до класифікації адміністративних проваджень, визначено ознаки 

конфліктних та неконфліктних справ, їхні процесуальні відмінності та практичне 

значення. Особлива увага приділена ролі адміністративного судочинства у 

забезпеченні захисту прав та законних інтересів громадян, а також контролю за 

діяльністю органів виконавчої влади. У статті обґрунтовано, що поділ 

адміністративних проваджень на конфліктні та неконфліктні сприяє підвищенню 

ефективності судового розгляду, гарантуванню балансу між інтересами особи та 

держави та гармонізації національного адміністративного процесуального права 

з європейськими стандартами. 

Зроблено висновок, що розмежування конфліктних і неконфліктних 

адміністративних проваджень є важливим елементом розвитку сучасного 

адміністративного процесуального права України. Воно дозволяє враховувати 

специфіку різних категорій справ, забезпечує ефективність адміністративного 

судочинства та відповідає загальноєвропейським тенденціям розвитку право-

суддя. Головною ознакою неконфліктних адміністративних проваджень є 

відсутність спору про право**, що зумовлює їхню специфіку у доказуванні, 

процесуальних строках та ролі суду в адміністративному процесі. 

Конфліктні адміністративні провадження характеризуються наявністю 

публічно-правового спору між органом влади та приватною особою, що 

потребує врегулювання в судовому порядку. Їхніми ознаками є протиставленість 

сторін, наявність спору про право та змагальний характер процесу. Неконфліктні 

адміністративні провадження відрізняються відсутністю спору про право та 

протилежних інтересів сторін. Вони мають переважно перевірочний або 

допоміжний характер, зосереджуються на підтвердженні юридично значимих 

фактів чи статусів і характеризуються спрощеною процедурою та підвищеною 

активністю суду у збиранні доказів. 

Ключові слова: адміністративне провадження, конфліктні провадження, 

неконфліктні провадження, адміністративне судочинство, публічно-правові 

спори, правовий контроль. 
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ACTIVITIES OF LEGAL ASPECTS OF CONFLICT AND 

NON-CONFLICT ADMINISTRATIVE PROVISIONS 

 

Abstract. The article reveals the legal aspects of understanding conflict and non-

conflict administrative issues. An analysis of scientific approaches to the classification 

of administrative issues has been carried out, the signs of conflict and non-conflict 

disputes, their procedural significance and practical significance have been identified. 

Particular attention is paid to the role of administrative justice in ensuring the 

protection of the rights and legitimate interests of citizens, as well as control over the 

activities of the bodies of the royal government. The statistics state that the section of 

administrative measures on conflict and non-conflict issues promotes greater efficiency 

of judicial review, guaranteeing a balance between the interests of individuals and 

powers. harmonization of national administrative procedural law with European 

standards. 

It has been established that the distinction between conflict and non-conflict 

administrative issues is an important element in the development of current 

administrative procedural law in Ukraine. It allows for the specificity of different 

categories of certificates to be introduced, ensures the effectiveness of administrative 

judiciary and reflects the development of justice in line with global European trends. 

The main feature of non-conflict administrative proceedings is the presence of a dispute 

about the law**, which defines its specificity in the evidentiary, procedural lines and 

role of the court in the administrative process. 

Conflicting administrative issues are characterized by the emergence of a public 

law dispute between the body that owns and private property, which will require 

regulation through the courts.  

These signs include the opposition of the parties, the presence of a dispute about 

the law and the complicated nature of the process. Non-conflicting administrative 

issues arise in the context of a dispute about the rights and interests of the parties. They 

may be of an important reversal or ancillary nature, focus on confirmed legally 

significant facts and statuses and are characterized by a simplified procedure and 

increased activity of the court in the collection of evidence. 

Keywords: administrative enforcement, conflictual promotion, non-conflictual 

promotion, administrative litigation, public legal disputes, legal control. 

 

Постановка проблеми. У сучасній правовій системі України адмі-

ністративне провадження є одним із ключових інструментів реалізації та захисту 

прав і свобод людини, а також забезпечення законності у сфері публічного 

управління. Зважаючи на розвиток адміністративного права та практику 



Журнал « Наукові інновації та передові технології»                  № 10(50) 2025 

(Серія «Управління та адміністрування», Серія «Право», 
Серія «Економіка», Серія «Психологія», Серія «Педагогіка») 

 

 
1207 

адміністративних судів, усе більшої уваги набуває поділ адміністра-тивних 

проваджень на конфліктні та неконфліктні. Цей поділ дає змогу краще зрозуміти 

сутність правовідносин у сфері адміністративного судочинства, визначити 

особливості їхнього процесуального регулювання та забезпечити ефективне 

здійснення правосуддя [1]. 

Становлення та розвиток адміністративного судочинства в Україні тісно 

пов’язане з утвердженням принципу верховенства права та необхідністю 

ефективного захисту прав, свобод і законних інтересів фізичних та юридичних 

осіб у публічно-правових відносинах. Кодекс адміністративного судочинства 

України заклав основу для формування сучасного механізму судового контролю 

за діяльністю суб’єктів владних повноважень, проте на практиці виникає потреба 

у більш глибокому розумінні сутності різних видів адміністративних 

проваджень [1]. 

Одним із важливих напрямів дослідження у цій сфері є розмежування 

конфліктних і неконфліктних адміністративних проваджень. Такий поділ має не 

лише теоретичне, але й прикладне значення, оскільки визначає специфіку 

процесуальної діяльності суду, порядок доказування, а також механізми 

забезпечення прав осіб, які беруть участь у справі [2]. 

Конфліктні провадження характеризуються наявністю спору між 

суб’єктами адміністративних правовідносин, що потребує вирішення шляхом 

судового розгляду, тоді як неконфліктні зосереджені на підтвердженні чи 

перевірці юридично значимих фактів без виникнення протилежних інтересів [3]. 

Саме розмежування цих категорій проваджень дозволяє забезпечити належний 

баланс між інтересами особи та держави, підвищити ефективність адміністра-

тивного судочинства та сприяти гармонізації національної правової системи з 

європейськими стандартами [4]. 

Актуальність дослідження зумовлена потребою вдосконалення національ-

ного адміністративного процесуального законодавства, усунення прогалин у 

правозастосовній практиці, а також необхідністю формування єдиних підходів 

до класифікації адміністративних проваджень у науці та судовій практиці. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблематика адміністра-

тивного судочинства, його структури та класифікації адміністративних 

проваджень традиційно перебуває у центрі уваги українських і зарубіжних 

учених-правників.  

Теоретико-правові засади адміністративного процесуального права 

ґрунтовно досліджені у працях В. Б. Авер’янова, який визначав адміністра-

тивний процес як комплекс процедур, що забезпечують реалізацію та захист прав 

і свобод громадян у сфері публічно-правових відносин [1]. 

Ю. П. Битяк і С. В. Пєтков підкреслюють значення адміністративного 

процесу як гарантії реалізації принципу законності в діяльності органів 

державної влади, розглядаючи його класифікацію як необхідну передумову 

належного функціонування адміністративної юстиції [2]. 
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Особливу увагу становленню адміністративних судів в Україні приділяє  

О. В. Грищук, наголошуючи на їхній ключовій ролі у врегулюванні публічно-

правових спорів та потребі диференціації проваджень за характером право-

відносин [5]. А. М. Школик досліджує природу публічно-правових спорів та 

механізми їх вирішення, пропонуючи розглядати конфліктні провадження як 

спори між суб’єктом владних повноважень і приватною особою, а неконфліктні 

– як процедури, спрямовані на підтвердження юридичних фактів [6]. 

У зарубіжній науці також існує традиція диференціації адміністративних 

проваджень. Польські та німецькі дослідники розмежовують судові процедури 

оскарження владних актів (конфліктні) та провадження, пов’язані з перевіркою 

юридичних фактів чи підтвердженням правового статусу (неконфліктні) [10]. 

Цей підхід знайшов відображення у правозастосовній практиці Європейського 

суду з прав людини, який у своїх рішеннях неодноразово наголошував на 

важливості забезпечення справедливого балансу між правами особи та 

інтересами держави [9]. 

Попри наявність значного обсягу наукових напрацювань, питання 

правового значення та практичного застосування поділу адміністративних 

проваджень на конфліктні та неконфліктні в українському законодавстві досі 

залишаються недостатньо дослідженими. Це визначає актуальність подальших 

наукових пошуків у цій сфері. 

Виклад основного матеріалу. Поняття Адміністративне провадження 

розглядається як врегульований нормами адміністративного процесуального 

права порядок розгляду та вирішення адміністративних справ, який здійснюється 

компетентними органами чи судами [2]. Його особливістю є публічно-правовий 

характер спорів, які виникають у сфері державного управління та місцевого 

самоврядування. 

Розмежування проваджень на конфліктні та неконфліктні запропоноване 

науковцями з метою деталізації процедурного механізму розгляду адміністра-

тивних справ. Таке розмежування має не лише теоретичне, але й практичне 

значення, адже визначає специфіку застосування норм Кодексу адміністра-

тивного судочинства України (КАС України) [3]. 

Конфліктні адміністративні провадження передбачають наявність спору 

між учасниками процесу, що виникає у зв’язку з реалізацією владних 

повноважень суб’єкта владних повноважень і можливим порушенням прав 

фізичних чи юридичних осіб [4]. 

Прикладами є спори щодо: оскарження рішень органів виконавчої влади; 

дій або бездіяльності посадових осіб; застосування адміністративних стягнень. 

Основною ознакою конфліктності є наявність протилежних правових 

позицій сторін, які потребують врегулювання у судовому порядку [5]. 

Конфліктні адміністративні провадження – єдність послідовно 

здійснюваних дій і процедур, урегульованих нормами адміністративного права, 

спрямованих на розгляд і вирішення адміністративно-правового конфлікту у 
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публічно-правових відносинах. Конфліктні адміністративні провадження є 

процесуальною формою розв’язання адміністративно-правового конфлікту [12]. 

Ознаками адміністративно-правового конфлікту є: виникнення у межах 

публічно-правових відносин; має динамічний характер; сторони наділені 

адміністративно-правовим статусом у вказаних відносинах; предмет стосується 

реалізації адміністративно-правового статусу, пов'язаний з визначенням прав та 

обов’язків сторін і має вирішуватись за допомогою адміністративно-правових 

засобів; зміст охоплює взаємні претензії сторін відносно одного предмету та 

умови виникнення претензій; претензії сторін не завжди юридично рівнозначні; 

виникає і вирішується шляхом здійснення процедур, передбачених чинним 

законодавством; наявні юридичні наслідки вирішення адміністративно-

правового конфлікту, які не завжди пов’язані із правообмеженнями [13]. 

Динамічний характер адміністративно-правового конфлікту проявляється 

у таких стадіях його розвитку: починається з виникнення у однієї чи обох сторін 

конфлікту мотивів у публічно-правових відносинах; виникнення адміністра-

тивно-правових відносин між сторонами конфлікту; розгляд справи уповнова-

женим суб’єктом; прийняття правового акту за результатами розгляду [14].  

Динаміка адміністративно-правового конфлікту визначає наявність 

наступних умов його виникнення: юридичний факт як передумова виникнення 

конфліктної ситуації у публічно-правових відносинах, що обумовлює виникне-

ння мотивів адміністративно-правової конфліктної ситуації; наявність адмі-

ністративно-правової конфліктної ситуації, яка полягає у формуванні предмету, 

визначенні сторін адміністративно-правового конфлікту, розвитку конфліктного 

адміністративного правовідношення; інцидент як конфліктні дії, які здійснює 

одна із сторін адміністративно-правового конфлікту. 

Адміністративно-правовий конфлікт є явищем, похідним від публічно-

правового конфлікту.  

Категорія «публічно-правовий конфлікт» є родовою, а «адміністративно-

правовий конфлікт» - видовою. Адміністративно-правовий конфлікт є катего-

рією, ширшою за змістом, ніж категорія «адміністративно-правовий спір».  

Адміністративно-правові конфлікти можуть бути вирішені шляхом погод-

жувальних процедур, а також шляхом здійснення конфліктних адміністративних 

проваджень. 

Ознаки конфліктних адміністративних проваджень: наявність адміністра-

тивно-правового конфлікту у публічно-правових відносинах; характеризуються 

послідовністю нормативно визначених дій і процедур; здійснюються не тільки з 

метою запобігання або припинення адміністративно-правового конфлікту у 

публічно-правових відносинах, але і являють собою спосіб розв’язання 

адміністративно-правового конфлікту у межах чинного законодавства; резуль-

татом є прийняття рішення уповноваженим суб’єктом, яким вирішується 

адміністративно-правовий конфлікт у публічно-правових відносинах, у формі 

правового акту індивідуальної дії. 
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Конфліктні адміністративні провадження: 1) дисциплінарне провадження; 

2) провадження у справах про адміністративні проступки; 3) провадження з 

розгляду скарг громадян. Стосовно проваджень щодо розгляду справ в 

адміністративних судах зазначено про їх конфліктний характер, проте такі 

провадження не знаходяться на одному «щаблі» абстрагування поряд із 

конфліктними провадженнями: дисциплінарними, в справах про адміністративні 

делікти та провадженнями по розгляду скарг громадян [12]. 

Неконфліктні адміністративні провадження характеризуються відсутністю 

спору про право. У таких справах суд здійснює перевірку законності дій чи 

рішень, що не обов’язково мають конфліктний характер [6]. До цієї категорії 

належать, наприклад: провадження у справах про встановлення фактів, що 

мають юридичне значення (наприклад, підтвердження громадянства); провадже-

ння щодо надання адміністративних послуг у випадках, передбачених законом; 

окремі справи з виборчого процесу [7]. 

У неконфліктних провадженнях судова діяльність носить переважно 

перевірочний або допоміжний характер, спрямований на забезпечення правової 

визначеності. Неконфліктні адміністративні провадження становлять окрему 

категорію адміністративного судочинства, які відрізняються від класичних 

публічно-правових спорів своєю процесуальною природою та відсутністю 

протиставлення сторін. Їхні основні ознаки можна визначити так: 

Відсутність спору про право. У неконфліктних провадженнях немає 

протилежних інтересів чи правових позицій сторін. Судова діяльність зосеред-

жена на перевірці або підтвердженні юридично значимих фактів [1]. 

Превалювання перевірочної функції суду. Суд у таких справах не вирішує 

конфлікту між сторонами, а виконує переважно наглядову або допоміжну 

функцію – забезпечує законність і правову визначеність [2]. 

Односторонній характер ініціації справи. Як правило, з заявою до суду 

звертається заінтересована особа (наприклад, щодо встановлення факту, що має 

юридичне значення), тоді як інша сторона спору може бути відсутня [3]. 

Процедурна спрощеність. Неконфліктні провадження характеризуються 

менш складними процесуальними процедурами, скороченими строками розгля-

ду, відсутністю потреби у збиранні великої кількості доказів [13]. 

Превалювання публічного інтересу. Такі провадження мають за мету 

забезпечити належну реалізацію правової норми та підтвердити певний статус 

чи факт, що має значення для особи й держави (наприклад, підтвердження 

громадянства, встановлення факту перебування на публічній службі тощо) [14]. 

Відсутність елементів змагальності. Оскільки конфлікт відсутній, про-

вадження не передбачає класичної моделі змагального процесу. Суд діє більш 

активно в питанні збирання доказів та з’ясування обставин [15]. Пріоритет 

принципу об’єктивної істини. Суд у неконфліктних провадженнях не обме-

жується поданими матеріалами, а зобов’язаний всебічно перевіряти фактичні 

обставини справи [16]. 
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Поділ адміністративних проваджень на конфліктні та неконфліктні 

дозволяє: ефективніше організувати процесуальні процедури; розробити 

диференційовані правила доказування; підвищити рівень гарантій захисту прав 

особи у публічно-правових відносинах [17]. 

Крім того, зазначений поділ сприяє гармонізації національного адміністра-

тивного процесуального права із європейськими стандартами, що вимагають 

забезпечення справедливого, швидкого та ефективного судового розгляду [18]. 

Висновки. Проведене дослідження дозволяє зробити низку узагальнень 

щодо правових аспектів розмежування конфліктних і неконфліктних 

адміністративних проваджень. 

Таким чином, розмежування конфліктних і неконфліктних адміністра-

тивних проваджень є важливим елементом розвитку сучасного адміністра-

тивного процесуального права України. Воно дозволяє враховувати специфіку 

різних категорій справ, забезпечує ефективність адміністративного судочинства 

та відповідає загальноєвропейським тенденціям розвитку правосуддя. Головною 

ознакою неконфліктних адміністративних проваджень є відсутність спору про 

право**, що зумовлює їхню специфіку у доказуванні, процесуальних строках та 

ролі суду в адміністративному процесі. 

Конфліктні адміністративні провадження характеризуються наявністю 

публічно-правового спору між органом влади та приватною особою, що 

потребує врегулювання в судовому порядку. Їхніми ознаками є протиставленість 

сторін, наявність спору про право та змагальний характер процесу. Неконфліктні 

адміністративні провадження відрізняються відсутністю спору про право та 

протилежних інтересів сторін. Вони мають переважно перевірочний або 

допоміжний характер, зосереджуються на підтвердженні юридично значимих 

фактів чи статусів і характеризуються спрощеною процедурою та підвищеною 

активністю суду у збиранні доказів. 

Поділ адміністративних проваджень на конфліктні та неконфліктні має 

важливе практичне значення, оскільки дозволяє диференціювати процесуальні 

форми, оптимізувати строки розгляду справ, визначати обсяг доказування та 

забезпечувати баланс між інтересами особи і держави. Отже, розмежування 

конфліктних і неконфліктних адміністративних проваджень є не лише 

теоретично значущим, а й необхідним для забезпечення ефективного, спра-

ведливого та швидкого адміністративного судочинства в Україні. 
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