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ПОНЯТТЯ, ЕЛЕМЕНТИ ТА ВИДИ  

АДМІНІСТРАТИВНОГО ПОЗОВУ 

 

Органи державної влади (місцевого самоврядування), їх посадові особи, 

вступаючи в правовідносини з фізичними та юридичними особами, часто 

порушують права і законні інтереси останніх. У зв’язку з цим виникає 

публічно-правовий спір, для вирішення якого у державі повинен бути правовий 

механізм захисту громадян та господарюючих суб’єктів від незаконних або 

необґрунтованих дій і актів суб’єктів публічної влади. 

Найбільш ефективним засобом захисту і відновлення порушених прав і 

законних інтересів є інститут судового розгляду. Конституція України, ст. 55 

гарантує кожному судовий захист його прав і свобод. Це означає, що усі 

рішення, дії (бездіяльність) органів державної влади, органів місцевого 

самоврядування, їх посадових осіб можуть бути оскаржені до суду. 

Оскарження здійснюється відповідно до ст. 5 Кодексу адміністративного 

судочинства, де зазначено, що кожна особа має право в порядку, встановленому 

цим Кодексом, звернутися до адміністративного суду, якщо вважає, що 

рішенням, дією чи бездіяльністю суб’єкта владних повноважень порушені її 

права, свободи або законні інтереси, і просити про їх захист. Таким чином 

виникає правовий, а саме публічно-правовий спір. Інформація, щодо публічно-

правового спору міститься в документі, якій має назву адміністративний позов. 

Саме він активізує діяльність юрисдикційного органу з вирішення спору про 

право і тим самим по захисту порушеного суб’єктивного права або законного 

інтересу.  

На сьогоднішній день законодавець не дає чіткого та однозначного 

поняття адміністративного позову. В раніше діючому, від 06. 07. 2005 році 

Кодексі адміністративного судочинства України (далі – КАСУ), у п. 6 ч. 1 ст. 3 

було дано визначення цього поняття, а саме «Адміністративний позов – 

звернення до адміністративного суду про захист прав, свобод та інтересів або 

на виконання повноважень у публічно-правових відносинах».  

Нині чинний КАСУ виключив це поняття з ст. 4, де визначаються 

терміни, які використовуються в кодексі, не розкривається також це поняття 

детально в інших статтях кодексу. Можливо це і є однією з причин, що цей 

інститут й досі залишається мало дослідженим фахівцями в юридичній 

літературі, навколо якого ми бачимо напружену дискусію.  

Так, деякі дослідники наполягають на тому, що поняття 

«адміністративний позов» має два значення: процесуальний зміст тому, що дія 

пов’язана з зверненням до суду, це по-перше, по-друге – цей інститут має и 
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матеріальне значення, є матеріальна вимога позивача до відповідача. Другі 

вчені, не поділяє цієї позиції, виходять з того, що це поняття має цілісній зміст і 

поділ його на два значення – помилково. Третя точку зору зводиться до того, 

що поняття «адміністративний позов» має цілісний характер і тому має тільки 

процесуальний зміст. 

Ми розглядаємо структуру адміністративного позову як складну, але 

також і як нерозривну єдність двох його сторін: процесуально-правову та 

матеріально-правову. 

Процесуально-правовою стороною позову є вимога позивача до суду про 

захист порушеного або оспорюваного права, одночасно вимога до суду 

супроводжується вимогою також до відповідача. Вимога повинна мати 

визначені об’єктивні передумови. До них можна віднести: підвідомчість 

позовної заяви даному адміністративному суду; наявність відповідача або 

позивача; не пропущені строки звернення до адміністративного суду. Саме 

через процесуально-правову сторону позову відображається право позивача на 

звернення до адміністративного суду за захистом порушеного або такого, що 

може бути порушене, конкретним суб’єктом владних повноважень 

суб’єктивного права. 

Матеріально-правова сторона позову – це спірне вимога позивача до 

відповідача, без якого не може бути позову. Суть матеріально-правової 

концепції в тому, що кожному суб’єктивному праву притаманний позов як 

право на його здійснення. Сам по собі позов же не є чимось самостійним, він 

властивий праву як складова частина або властивість самого права.  

Спірна вимога повинна мати певні суб’єктивні передумови, а саме: 

наявність у особи адміністративної процесуальної правосуб’єктності; особа 

повинна бути впевненим, що його права, свободи чи інтереси у сфері публічно-

правових відносин порушено і потребують захисту в адміністративному суді. 

Матеріально-правова сторона позову відображає право на задоволення позову. 

Розкриваючи поняття адміністративний позов не можна залишити без 

уваги елементи позову, як його складові частини. Елементи адміністративного 

позову визначають зміст позову та є засобами індивідуалізації кожного 

конкретного позову, тому що саме своїми складовими (елементами) один позов 

відрізняється від іншого. 

Адміністративний позов складається з трьох елементів, які визначають 

його зміст. Такими елементами є: підстава, предмет і зміст позову, ст. 160 

КАСУ. 

Підставу позову складають юридичні факти, на яких позивач обґрунтовує 

свої позовні вимоги до відповідача.  

Предмет позову складають матеріально-правові вимоги позивача до 

відповідача. Предмет позову складає саме ту частину позову, яка характеризує 

його матеріально-правову сторону. 

Зміст позову – це зазначена позивачем форма судового захисту, за якої 

позивач вимагає від суду прийняти певне рішення суб’єктом владних 
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повноважень, яке: скасує або визнає нечинним рішення відповідача; зобов’яже 

його прийняти рішення або вчинити певні дії; утриматися від вчинення певних 

дій.  

Аналізуючи чинне законодавство, судову практику та правову літературу 

можна визначити, що за способом процесуального захисту адміністративні 

позови поділяються на: зобов’язуючі; установчі та застосовні позови. 

Зобов’язуючі позови, які спрямовані на примусове здійснення вимог 

позивача. У них позивач вимагає від суду зобов’язати відповідача виконати 

(утриматися) від певних дій, рішень. 

Установчі позови, спрямовані на підтвердження судом наявності чи 

відсутності легітимності нормативних актів чи повноважень осіб, які беруть 

участь у справі. 

Застосовні позови, спрямовані на примусове забезпечення виконання 

вимог законодавства за зверненням до суду суб’єкта владних повноважень. 

На підставі вищевикладеного, можна зробити висновок, питання щодо 

поняття «адміністративний позов», його дослідження та тлумачення є складним 

та потребує подальшого детального визначення. В законодавстві та правової 

літературі не існує єдиного підходу до визначення позову. Можна зазначити 

три варіанта підходу до визначення адміністративного позову: процесуально-

правовий, матеріально-правовий та процесуальний. Жоден аспект цієї 

проблеми не може бути визначений остаточно. Це стосується як самого поняття 

«адміністративний позов» так і його елементів та видів.  
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